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KOKSi muutmine ja sellest tulenevate teiste
seaduste muutmine

Austatud minister

Kooskdlastame Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi poolt esitatud kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
ettevotluskeskkonnaga seotud teemade osas.

Kooskodlastame, kuid teeme jargmised ettepanekud vordsuspoliitika osas:

Palume hinnata muudatuste mdju soolisele vordsusele, vordsele kohtlemisele ja ligipd4setavusele.
Muudatuste mdju voib olla konkreetsetele sihtrithmadele erinev ning vdimaluste vordsuse kui
labiva teemaga arvestamine tihendab seda, et on analiilisitud ja jédlgitud, et meetmete ja tegevuste
kédigus eemaldatakse need barjéddrid ja takistused, mis ndiliselt ithesuguste tingimuste korral {ihte
vOi teise sotsiaalsesse gruppi kuuluvate indiviidide reaalseid voimalusi piiravad.

KOKS-1 muutmise liks pohjendustest on, et pérast haldusreformi on omavalitsused muutunud
voimekamaks ja enesekontroll toimib paremini. Subsidiaarsuspohimdtte rakendamine hea
eneseregulatsiooniga omavalitsustes voib kohaliku elu edendamisel hdid tulemusi anda. Siiski jii
pérast reformi alles ka viga viikeseid omavalitsusi, mille voimekus ei kasvanud ning lisaks tekkis
uusi murekohti. Maavalitsuste kaotamise tulemusel on omavalitsuse igapédevaste otsuste iile
jarelevalve pea olematu. Viiksematel, aga vOib-olla teadlikel rikkumistel ei pruugi olla tagajérgi,
sest nende tottu pole kodanikel vdimalust ega tahtmist kohtusse minna. Nii vdivad probleemid
lumepallina kasvama hakata. Vordsus ja ligipddsetavus on teemad, mida omavalitsused peaksid
igas oma otsuses edendama ning peab olema selge, et see pole omavalitsuse valik, vaid kohustus.
Vaja on kindlust, et KOKS-i muutmise tagajérjel ei tekiks soodne pinnas nendest teemadest eemale
hoidmiseks, voi et olukord osade inimeste jaoks ei halveneks. KOKS-1 muutmise tulemusel peaks
omavalitsustes vordsuse ja ligipdédsetavuse teemadel toimuma positiivne areng.

Palume seletuskirjas selgitada, kas ja kuidas on varasemalt esitatud kommentaariga arvestatud:
,»KOV-ile vdimaldatava elektroonilise tookorralduse puhul tuleb veenduda, et seda saavad
kasutada koik iihiskonnaliikmed vdrdsetel alustel, see tdhendab e-teenuste ligipddsetavust ka
erineva puudega inimestele. Ka elanike kaasamise juures tuleb kindlasti pidada silmas, nagu VTK-
s on ka pakutud, erivajadusega inimeste paremat kaasamist. Muuhulgas tdhendab see nii igakiilgse
ligipddsu tagamist kodigile inimestele, aga ka teadlikku, suunatud ja spetsiifilist kaasamist.*

Meie vastavad ettepanekud on:
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1. ETTEPANEK: Paragrahvi 3 punkt 7 sdnastada ,,7) kvaliteetsete ja kdttesaadavate avalike
teenuste korraldamine ligipAédsetavalt ja soodsaimatel tingimustel.*
POHJENDUS: Seletuskirjas on kiill mainitud, et ,,soodsaimatel tingimustel“ on mdeldud
sisuliselt ka ligipddsetavust, kuid selle infoni joudmiseks eeldatakse lugejalt korgemaid
teadmisi ja oskust eelndu seletuskirjast see info iiles leida. Intuitiivselt selle seose peale ei tule.
Ligipdédsetavus puudutab eriti teravalt ka neid inimgruppe, kel digustekstide analiiiisimise
oskused voi vdimalused vdivad puududa. Neil on vaja selget pidepunkti, millele oma diguste
kaitsel viidata. Ligipdédsetavus ei ole vajalik vaid puudega inimestele, vaid iiha suuremale
osale elanikkonnast, sh eakad, lapsed, viikelaste vanemad, ajutise terviseprobleemiga
inimesed, infomiirast vésinud inimesed. Lisaks aitab digiligipddsetavus koigil inimestel
paremini avatud valitsemisest osa votta. Laiem teadlikkus ja teadvustamine, et ligipddsetavuse
tagamine on kohaliku omavalitsuse kohustus, on vajalik, et iga inimene saaks vOimalikult
suure osa oma elus maksimaalselt iseseisvalt iihiskonnaelust osa vodtta. Praegu on
ligipddsetavuse nouded kohalikes omavalitsustes tdidetud vidga ebaiihtlaselt. Ligipddsetavuse
termin on vaja lisada KOKS-i, et ligipdédsetavus iithiskonnas osalemiseks oleks tagatud just
inimese kodu juures. Seda korraldab kohalik omavalitsus. Ligipddsetavuse edendamiseks on
vaja, et nii otsustajad kui ka kodanikud teadvustaks, kelle kohustus see on, ning saaksid sellele
voimalikult lihtsalt tdhelepanu poorata.

2. ETTEPANEK: Palume hinnata § 7 tdiendamist ldikega 11, mis puudutab digust seada isikute

pohidiguste ja -vabaduste riiveid, mdju vordsuspohidigusele. See tdhendab, et palume
hinnata moju soolisele vordsusele ja vdhemuste vordsetele vodimalustele, sealhulgas
ligipddsetavusele ning kas selline sdte vOib panna haavatavad grupid ebasoodsamasse
olukorda.
POHJENDUS: Niiteks, kas see vdib tuua kaasa olukorra, kus omavalitsus ei taga info voi
teenuste ligipddsetavust voi nditeks kitsendab elukoha valikuid ning selgitab seda viikese
ritvega. Kas on vdimalik, et nditeks kulude kokkuhoidu teenuse pakkumisel peetakse
olulisemaks kui teenuse ligipdédsetavust?

3. ETTEPANEK: §7 Punkt 9 voiks viidata avaliku teabe seadusele ja digiligipidfsetavusele.
POHJENDUS: Tihti on info keerulise otsimise tulemusel olemas ja mitte kdigile ligipasetav,
nditeks dokumendid, mis pole masinloetavad. Nt protokoll, mis on prinditud, paberil
allkirjastatud ja uuesti skidnnitud.

4. ETTEPANEK: §7 Punkt 10 voiks tuua vilja ka selle, et kdige olulisem info ja otsused

kohaliku elu kohta vdiksid olla lithikokkuvdtetena tolgitud ka viipekeelde ning lihtsasse
keelde. Seda eriti nendes olukordades, kui inimestelt eeldatakse mingisugust tegutsemist vo1
see on nende heaolu ja teenuseid puudutav.
POHJENDUS: Lihtsa keele tdlge on vilja tootatud intellektipuudega inimestele, aga aitab
koigil inimestel kiiresti aru saada, mis on keeruliste tekstide olulisem sisu. Mida laiem ring
inimesi saab otsustest aru, seda julgemalt saavad nad iihiskonnaelus osaleda. Et kdoik
tthiskonnaliikmed saaksid kohaliku elu infole ligi, on vaja, et omavalitsused esitaksid olulise
info ja teadaanded ligipdédsetavates formaatides. See ei puuduta ainult viikese elanike grupi
huve, vaid info ligipddsetavust ja arusaamist ja kodanikuaktiivsust {ildiselt. Lihtsasse keelde
tolge on vajalik intellektipuudega inimestele, inimestele, kes alles Opivad eesti keelt ning ka
infomiirast visinud voi viga kiire graafikuga inimestele. Koik inimesed saavad lihtsasse keelde
tolgitud tekstist paremini aru ning kiire lilevaate koige olulisemast infost. Keerukad otsused
saaksid arusaadavaks suuremale grupile inimestest ja julgustaks neid avalikust diskussioonist
osa votma.
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5. ETTEPANEK: Seadusesse lisatavale §32' punkti 12 vdiks tiiendada sellega, et

rahvakiisitlus peaks olema ldbi viidud nii, et ligipdés infole ja hddletamises osalemine oleks
ligipidsetav koigile hddletusdiguslikele elanikele.
POHJENDUS: Rahvakiisitluste libiviimiseks kasutatakse tihti ise tehtud veebilehti, mis ei
vasta ligipddsetavuse nouetele. Kiisitluse infot jagatakse valitsuse veebilehtedel ja
sotsiaalmeedias tihti nii, et see on vormistatud pildina, mis teeb selle info ligipddsmatuks
ekraanilt lugemise abivahendeid kasutavatele inimestele. Tihti on kogu info ja osalemine
voimalik ainult digitaalselt. Erinevalt valimiste korraldamisele, voib kiiremate rahvakiisitluste
korraldamisel juhtuda, et teatud inimgruppide osalemine vilistatakse ligipiddsetavuse
puudumise tottu. Seega oleks kasulik selle punktis mingil viisil hdéletuse korraldaja suunata
nditeks avaliku teabe seaduse ligipdédsetavust puudutavaid punkte lugema, et koostatav méarus
arvestaks ka erivajadustega.

6. ETTEPANEK: Lisada §41 alapunkt 5 ,,Vdhemalt kdige olulisem info ja teadaanded

tolgitakse ligipadsetavuse tagamiseks ka viipekeelde, lihtsasse keelde ning vajadusel lisatakse
videole subtiitrid voi kirjeldustolge.*
POHJENDUS: Et kéik iihiskonnaliikmed saaksid kohaliku elu infole ligi, on vaja, et
omavalitsused esitaksid olulise info ja teadaanded ligipiisetavates formaatides. See ei
puuduta ainult vidikese elanike grupi huve, vaid info ligipddsetavust ja arusaamist ja
kodanikuaktiivsust {ildiselt. Lihtsasse keelde tdlge on vajalik intellektipuudega inimestele,
inimestele, kes alles dpivad eesti keelt ning ka infomiirast visinud voi véga kiire graafikuga
inimestele. Koik inimesed saavad lihtsasse keelde tolgitud tekstist paremini aru ning kiire
ilevaate koige olulisemast infost. Keerukad otsused saaksid arusaadavaks suuremale grupile
inimestest ja julgustaks neid avalikust diskussioonist osa votma. Kuulmispuudega inimestele
on videodes oluline viipekeele tdlge ning subtiitrite olemasolu. Subtiitrid on abiks ka néiteks
viikelaste vanematele ja eakatele, kes miira voi kuulmislanguse tdttu ei saa ainult helile loota.
Kirjeldustdlkega videomaterjali sisu on ligipddsetav ndgemispuudega inimestele.

7. ETTEPANEK: §51 106iked 6 ja 7 liita iitheks punktiks ning lisada viide ligipidisetavuse

tingimustele ,,Volikogu istungite, valitsuse istungite ning volikogu ja valitsuse komisjonide
koosolekute protokollid peavad olema igaiihele ligipddsetavad vastavalt avaliku teabe
seadusele ning valla voi linna digusaktides sdtestatud korras.*
POHJENDUS: Protokollide leidmine on praktilises elus tihti keerukas, eriti kui otsitakse
kindlat protokolli. Kindla mérksona abil otsimine on monikord vdimatu. Veel on levinud
praktika, et mingil pohjusel prinditakse protokoll vilja, allkirjastatakse késitsi ja siis
skaneeritakse uuesti. See tdhendab, et tekst ei ole otsitav ega masinloetav, mis tihendab, et
nditeks nidgemispuudega inimestel ei ole voimalik sellele ligi pddseda. Seega on oluline
rohutada, et korraldatud ei pea olema vaid protokollide kdttesaadavuse ajakava, vaid ka
avalikustatud protokollide ligipaésetavus.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Tiit Riisalo
majandus- ja infotehnoloogiaminister
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Kaarel Lehtsalu
639 7651 Kaarel.Lehtsalu@mkm.ee
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